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YRKANDEN M.M.

Foreningen S6dermanlands Ornitologer och Stockholms Ornitologiska
Forening (féreningarna) yrkar att forvaltningsréttens dom ska upphéivas och

lansstyrelsens beslut faststillas.

Lansstyrelsen anser att forvaltningsréattens dom ska upphévas och lanssty-

relsens beslut faststillas.

Trosa kommun bestrider bifall till 6verklagandet.

VAD PARTERNA ANFOR

Foreningarna

Forvaltningsritten har okritiskt godtagit kommunens beskrivning att boende
och foretagsverksamhet skulle vara ekonomiskt patagligt drabbade av lukt
fran fagelon. Under tvd dagar 1 borjan av augusti 2017 fanns mer &n 400
batar i hamnen, det var fullt med husbilar och det fanns néstan inga lediga
parkeringsplatser 1 hela staden. Det var dven fullt med folk i hamnomradet,

trots att det fortfarande fanns skarv pa 6n och svag sydlig vind radde.

Forvaltningsrittens bedomning att skarvarna orsakat allvarlig skada pé skog
och mark &r mycket anmérkningsvird. On Snoholmen figs av kommunen
och en privatperson och dessa har inte utsatts for ekonomisk skada av
faglarnas vistelse pa on. Trddbestdndet saknade dessutom storre ekonomiskt
vérde redan innan skarvarna kom till 6n. I trdden har figelarten higer hiackat
under 1ang tid. Ar 2017 hiickade mer #n 50 hiigerpar pa 6n och dir finns

fortfarande mer dn 200 héagerbon.

Forvaltningsrittens resonemang géillande lindblomsbjornbaret saknar

juridisk grund. I ett tidigare skyddsjaktsirende gidllande samma lindbloms-
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bjornbér ar 2016 klargjorde Naturvéardsverket vilka riktlinjer som ska gélla
for lansstyrelsens beslutsfattande. Trots att detta omnamnts 1 ldnsstyrelsens

beslut sa har forvaltningsritten ignorerat Naturvardsverkets utredning.

I samband med Naturvéirdsverkets framtagande av forvaltningsplan for
skarv ar 2014 gjordes den hittills mest omfattande genomgangen av studier
om skarv och dess eventuella paverkan pé fiskbestdnd. Dérvid framkom att
praktiskt taget samtliga studier av god vetenskaplig kvalitet visar ett litet,
ibland inget, samband mellan skarvens predation och mirkbara nedgingar i
fiskbestand 1 kustvatten. Det dr viktigt att papeka att det naturligtvis inte gar
att enbart pastd att en faktor, t.ex. skarv, dr orsak till pdstddda nedgangar av
fiskbestdnden. Det dr vetenskapligt vedertaget att faktorer som 6vergddning,
stort uttag av fritidsfisket, forstorda lekomraden, miljogifter etc. har paver-
kan pa fiskbestdnden. Hur stor del respektive faktor paverkar dr svart att

visa men att enbart lyfta fram en faktor ar inte trovérdigt.

Kommunens underlag for bedomningen att fiskbestdnden har minskat ar
ocksa bristféllig. Det méste vara friga om objektiva mitmetoder, sdsom
standardiserat provfiske, for att uppgifterna ska anses tillforlitliga. Att

anvinda sig av bedomningar gjorda av parter som har egenintresse i den

aktuella fragan &r inte trovardigt.

Kommunen patalar vidare problem med lukt frén kolonin samt fruktar att
skarvarna sprider sig och héckar i fler kolonier. Problem med lukt méste
dokumenteras t.ex. hur ofta och hur mycket samt, i vilken vindriktning det
luktar och hur detta upplevs. Risken for att skarvarna sprider sig i omradet
Okar markant om de blir storda under hickningen. Det dr numera klarlagt att
storningar under hackningstid ar ett effektivt sitt att fa skarvarna att byta
hiackningsplats och att i manga fall forflytta sig till flera nya stéillen. Skulle
skyddsjakt beviljas okar séledes risken for att skarvarna sprider sig till flera

platser.
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Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen har kinnedom om att skarv predaterar fisk och dessa kan
diarmed paverka lokala fiskbestdnd negativt. Det dr emellertid faststallt
genom forskning att det inte mojligt att dra paralleller mellan skarvens
paverkan i olika vatten och lokaliteter eftersom savil fiskbestdnd som
skarvens populationer ser olika ut. Det &r saledes inte faststéllt att den
paverkan skarven har pé fiskbestandet i en sj0 eller kuststricka ar den-
samma som den har pa en annan plats. Lénsstyrelsen bedomer att det inte adr
mojligt att, utifrdn géllande lagstiftning, bevilja skyddsjakt pa en lokalitet
med bakgrund av forskningsresultat fran ett annat geografiskt omrdde dér

andra forutséttningar géller.

Trosa kommun

Snoholmen ar beldgen ca 300 m fran befintlig bostadsbebyggelse, med sévil
enfamiljshus som flerfamiljshus, och ca 400 m frdn Trosa gésthamns bryg-
gor. Omradet mellan Snoholmen och bostdderna respektive gdsthamnen ér
oppet vatten och rddande vindriktning gar fran Ostersjon in mot land fran
sydlig riktning. Strax sdder om Snéholmen ligger sedan lang tid tillbaka
fortojningsbojar som tidigare utnyttjats savil av gisthamnen som for fasta

batplatser vilka inte ldngre kan anvidndas pga. skarvarna pa Snoholmen.

Foreningarna hénvisar i 6verklagandet till tva dagars studier av skarvens
paverkan pd miljon 1 Trosa. Dessa ger pa intet sitt en réttvis bild av hela den
sdsong som skarven finns i Trosa. Néar forhdllandena dr som minst gynn-
samma bildas det en skarp och stickande lukt som slar emot Trosa och det
ar nastan omojligt att sitta ute nar vinden ligger pé fran kolonin. Detta berdr
manga fast boende och turister som vistas i staden. Kommunen kontaktas

frekvent 1 denna fradga och atgérder efterfragas.
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Problemet med ljud och lukt har forstarkts i1 takt med att skarvkolonin 6kat i
omfattning och dessa har en stor pdverkan pa foretagandet i Trosa tétort.
Négot som tidigare paverkade mer temporédrt har permanentats de senare
aren. Trosa gisthamn kan konstatera att farre batgister véljer att atervinda
dit samtidigt som fler besokare endast stannar i hamnen en kortare tid jam-
fort med tidigare. Nar vinden ligger pa far det avsevirda konsekvenser for

de sommardppna uteserveringarna i omradet.

Sett till ndringslivet 1 stort utgor besdksniringen och ddrmed relaterade
ndringar en stor del av den lokala ekonomin. Klagomal fran de lokala
néringsidkarna har 6kat under senare ar eftersom effekter av den 6kade
skarvpopulationen paverkar ekonomin och viljan att besdka Trosa. Det
handlar om effekter savél for affarsinnehavare och restauranger m.fl. 1 Trosa

tatort som for andra, sasom Trosa GK och Trosa havsbad.

Yrkesfiskare och fritidsfiskare har noterat en tydlig minskning av fisk-
bestandet. Kommunen far dven indikationer fran fiskeféreningar att dessa
inte far den forvintade dverlevnadsgraden pa utsatta 6ringssmolt. I Trosa
kommun finns t.ex. en yrkesverksam fiskare som konstaterar att fingsterna
minskat avsevirt de senaste dren. Askolaboratoriet onskar leverans av tva
abborrar per vecka for deras forskningsverksamhet och det kan fiskaren

numera inte garantera med tanke pa den laga tillgdngen pa fisk 1 omradet.

Kommunen haller just nu pad med ett omfattade projekt for att utveckla och
forbattra fiskarnas vandringsvégar och reproduktionsmdjligheter 1 Trosadn.
Detta &r ett projekt som ska stérka fiskbestdnden i Trosadn och i kustom-
radet i stort. De positiva effekterna frdn denna typ av dtgirder kan mot-
verkas av skarvens etablering i omradet. Att skarven starkt paverkar fiskbe-
standet inom koloniernas fangstomraden overensstimmer med studier

framtagna 1 savél Sverige som utomlands.
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Professor Sture Hanson vid Systemekologiska institutionen vid Stockholms
universitet har i sina studier visat att tillvixten av sdl och skarv lett till att
tva nygamla/nya predatorer tillkommit i den relativt artfattiga Ostersjon och
att detta paverkar naringskedjor och ekosystem. Slutsatsen fran Stockholms
universitet dr att skarven utan tvivel paverkar forekomsten av abborre och
dirmed ocks4 andra arter. Aven Kustlaboratoriet vid Sveriges Lantbruks-
universitet har gjort studier som visar pa skarvens skadliga effekter for
fiskbestdndet. Det saknas anledning att tro att annat skulle gélla for far-

vattnen 1 Trosa kommun.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan 1 malet 4r om Trosa kommun har gjort sannolikt att forutsittningarna
for att med stod av 23 a § jaktforordningen punkterna 1, 3 eller 4 besluta om
skyddsjakt dr uppfyllda. Om kriterierna for skyddsjakt dr uppfyllda far

beslutet dven avse s.k. dggprickning.

Punkten ett — Allmdn hdlsa och sdkerhet.

Beslut om skyddsjakt kan enligt denna punkt endast meddelas med hénsyn
till allmén hélsa och sdkerhet eller om det finns tvingande orsaker som
vager tyngre dn de langsiktiga bevarandeintressen som skyddas av bl.a.
EU:s fageldirektiv. Allménintresset ska vara vésentligt och avse att skydda
de mest grundldggande védrdena for manniskor och samhiélle. Exempel pa
séddana intressen som kan tdnkas omfattas dr utbrott av epizootiska sjukdo-

mar, dkad risk for trafikolyckor och attacker av rovdjur.

Trosa kommun har aberopat problem med ljud- och luktpaverkan frén
skarvarna och att detta drabbar boende, besdkare och néringsidkare. Det
obehag som upplevs samt de ekonomiska och sociala konsekvenser som
dessa problem uppges orsaka kan emellertid enligt kammarréttens uppfatt-

ning inte sdgas omfatta ett dverskuggande allménintresse i den bemirkelsen
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som asyftas genom bestimmelsen. Grund for skyddsjakt enligt denna punkt

finns darfor inte.

Punkten tre — Allvarlig skada

Begreppet allvarlig skada hanfor sig framfor allt till skador pa egendom som
medfor ekonomiska forluster eller 6kade kostnader. For att skadan ska
betraktas som allvarlig bor den Gverstiga vad som kan anses normalt eller
rimligt att tolerera. Vid beddmningen av om det finns risk for allvarlig
skada ska det beaktas om det dr sannolikt att allvarlig skada kommer att

intréaffa eller forvérras.

Enligt EU-kommissionens védgledning Great cormorant — Applying dero-
gations under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EC (Luxemburg,
2013) kan beslut om skyddsjakt fattas 4ven om det inte gar att dokumentera
allvarlig skada. En sddan bedomning ska enligt EU-kommissionen baseras
pa att ett betydande antal skarvar fodosoker i ett begransat omrade. Dess-
utom madste populationsstrukturen och artsammansittningen i fisksamhéllet
indikera att skarvens predation &r den troligaste orsaken till minskade
fangster eller skador pa fisk och det ska inte vara troligt att det dr andra
faktorer som orsakar allvarlig skada. EU-kommissionen anser dock att det
kan svért att 1 praktiken berdkna bestandets storlek och att det da kan vara
lampligt med ett mer pragmatiskt tillvigagangssatt dér exempelvis en

oberoende sakkunnig ldmnat ett utlatande.

Kammarritten anser att den forskning som presenterats tillsammans med
ovrig utredning 1 mélet ger stod for att skarv predaterar fisk och att dess
population kan paverka lokala fiskbestand negativt. Enbart den omstandig-
heten leder dock inte till att det dr fraga om allvarlig skada i jaktforord-
ningens mening. Inte heller har det framkommit klara negativa ekonomiska
effekter pa fiskendringen, sdsom skada pa fiskeredskap, fiskodlingar eller

liknande orsakade av skarvens predation i och kring Snéholmen. De utred-
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ningar som kommunen &beropar utgor inte heller nagot klart beldgg for att
skarvens nédrvaro riskerar att allvarligt skada fiskbestandet i det nu aktuella
omradet. Mot bakgrund hédrav och med beaktande vad kommunen &dven 1
Ovrigt har anfort kan kammarrétten inte finna att forutsittningarna att

bevilja skyddsjakt enligt denna punkt ar uppfyllda.

Punkten fyra — skydd av vilda viixter (lindblomsbjornbdiret)

Kammarrétten finner inte anledning att frangd den bedomning som gjorts av
lansstyrelsen och Naturvardsverket, det vill sdga att lindblomsbjornbéret
numera 4r att betrakta som livskraftigt samt att det rdder oklarheter om och i
sa fall hur stor negativ paverkan skarvens ndrvaro pa Snéholmen haft pa
bjornbirets utbredning. Inte heller enligt denna punkt finns skél att bevilja

kommunen skyddsjakt.

Sammanfattning

Kammarrétten gér sammanfattningsvis bedomningen att forutséittningarna
for skyddsjakt med anledning av ansdkan i oktober 2016 inte dr uppfyllda.
Lénsstyrelsen har ddrmed haft fog for sitt beslut att inte bevilja Trosa
kommun skyddsjakt pé skarv pa Snéholmen. Den 6verklagande domen ska

darfor upphévas och ldnsstyrelsens beslut faststillas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarrittsraden Bodil Stelzer (ordférande), Hans-Olof Hallbiack
(referent) och Anders Davidson har deltagit i avgdrandet.

Foredragande: Peter Fomin
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YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lan (harefter lansstyrelsen) beslutade den 3
januari 2017 att avsla Trosa kommuns ansokan om tillstand till skyddsjakt
och aggprickning pa skarv pa Snéholmen, fastigheten Trosa 10:64, Trosa

kommun. Skélen for beslutet framgar av det 6verklagade beslutet.

Trosa kommun yrkar att ansdkan ska beviljas och anfor i huvudsak féljande.
De senaste aren har en véaxande skarvkoloni etablerat sig pa Snéholmen och
den uppgar idag till uppskattningsvis ca 300 bon. Traden pa on ar i ett illa-
varslande skick och flertalet stora tréd &r doda. Ett stort antal doda trad tyder
pa att en betydande forandring i landskapsbilden haller pa att ske och att 6ns
ekologi forandras. Paverkan pa on sker inte isolerat utan har aven spridit sig
till fler omraden genom savél lukt som det 6kade antalet faglar. — Skydds-
jakt pa skarv skulle inte enbart ge kortsiktiga fordelar for samhéllet. Pro-
blemet med skarv &r ett langsiktigt och eskalerande problem som sedan flera
ar tillbaka har haft stor inverkan pa besoksnaring och de boende i narheten
av Snoholmen. Utan en omddémesgill reglering av skarvbestandet kan stora
delar av Trosa tatort, Lagnd och Obolandet lida betydande skada, liksom
redan utsatta vikar. Lukten fran skarvarna gor att Trosa hamnomrade inte
langre &r lika attraktivt for besokare, vilket leder till att naringsidkare i om-
radet paverkas ekonomiskt. Boende kommer ocksa att flytta, da de under
vissa perioder inte kan vistas ute i sina tradgardar pa grund av lukten. Lang-
siktigt syns ett hot mot all naringsverksamhet. Till ansokan har bifogats en
namninsamling for att rddda Snéholmen, med tusen underskrifter. For en
liten kommun som Trosa &r det en ansenlig del av befolkningen, vilket visar

att allmanintresset &r stort.

Lansstyrelsen vidhaller sitt beslut.
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Forvaltningsratten har skickat handlingarna i malet till Naturvardsverket for
remissutlatande. | sitt yttrande instammer Naturvardsverket i den bedom-
ning som lansstyrelsen gjort och anger bl.a. foljande. Det saknas forutsétt-
ningar for att bevilja kommunens ansékan om aggprickning och skyddsjakt
efter skarv. 23 a § forsta stycket 1 jaktférordningen, som handlar om allmén
hélsa och sékerhet eller andra tvingande orsaker som har ett allt dverskug-
gande allmanintresse, ror forhallanden pa en storre skala &n den situation
som foreligger i Trosa. Nar det géller punkten 4 om skydd av arter hénvisar
Naturvardsverket till ett tidigare 6verprévningsarende i samma fraga och
uppger att det inte har framkommit uppgifter som medfor skal att nu gora en
annan bedémning. | det beslutet, som bifogats yttrandet, ansag verket att det
inte var visat att undantag fran fageldirektivet ar andamalsenligt i forhal-
lande till syftet att skydda lindblomsbjérnbéret och dess livsmiljo. Ett ytter-
ligare villkor for att kunna ge tillstand till skyddsjakt ar ocksa att det inte
finns nagon annan lamplig 16sning. Trosa kommun skriver i sin ansokan att

den inte forsokt att pd andra satt férebygga problem.

Trosa kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Naturvardsverkets
yttrande men har inte horts av.

UTREDNINGEN | MALET

Trosa kommun har presenterat en inventering av Hans Rydberg avseende
forekomsten av lindblomsbjérnbar pa Snéholmen, som &ven innehaller en
bedémning av bestandets vitalitet. Av inventeringen framgar bl.a. foljande.
Lindblomsbjérnbaret var tidigare rodlistat som VU (sarbar), men har nu
bedomts vara livskraftig da manga individrika bestand under senare ar av-
slojats i Blekinge, Oland och 6stra Smaland. Mycket talar for att lindbloms-
bjornbar pa Snoholmen har minskat sedan skarvarna etablerat sig pa on.
Minst halva 6ns yta ar nastintill kal pa grund av de extremt hdga urinsyreni-

vaerna fran skarvarnas spillning. Bjérnbaren véxer nastan enbart i glantor
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mellan trad, dar spillning fran bon och sittplatser inte direkt paverkar véxt-
platserna. Pa ytor utan vegetation saknas naturligtvis dven lindblomsbjérn-
bar. De bestand som ar paverkade av spillning mar inte bra. Revorna kryper
tatt intill marken, bladen &r sma och utvecklas inte normalt och plantorna ar
till nastan 100 procent sterila. Totalt upptacktes 18 bestand av arten pa on.
Ingen rékning av antalet lokaler har tidigare gjorts och bara fyra lokaler var
inrapporterade pa Artportalen fram till 2016. Flera av de nérliggande be-
standen kan tidigare ha suttit ihop, men genom partiellt utdéende kan de ha

fragmenterats och gett upphov till fler, men individfattiga bestand.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) utgor ett gemensamt
regelverk for bevarande av fagelarter som forekommer naturligt i vilt till-
stand liksom av deras livsmiljoer i hela Europeiska unionen. Storskarven
omfattas av fageldirektivet. Den har inte upptagits i listan for jaktbara arter
och allman jakt av storskarv ar alltsa inte tillaten. Med stod av undantagsbe-
stammelserna i direktivet kan dock tillstand under vissa forutsattningar ges
till skyddsjakt. Dessa undantagsbestammelser har inforts i jaktférordningen
(1987:905).

Av 23 a § forsta stycket jaktforordningen framgar foljande. Om det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning, och om det inte forsvarar uppréatthallan-
det av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga ut-
bredningsomrade, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 §§
meddelas

1. av hansyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skél

som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social
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eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for mil-
jon,

2. av hansyn till flygsékerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sadana

djur eller vaxter.

Av 23 a § andra stycket jaktforordningen framgar att beslut enligt forsta

stycket aven far avse ratt att gora ingrepp i faglars bon eller forstéra faglars
agg.

Av 29 § jaktforordningen framgar att om forutsattningarna enligt 23 a § ar
uppfyllda for andra djur an bjorn, varg, jérv, lo, sal eller 6rn, far lansstyrel-
sen ge tillstand till skyddsjakt.

Av 1 § jaktforordningen framgar att beteckningar som anvands i férord-
ningen har samma betydelse som i jaktlagen (1987:259). Jakt definieras i
2 § jaktlagen bl.a. som att fanga eller déda vilt och att gora ingrepp i viltets

bon och att ta eller forstora faglars agg.

Bestammelserna om skyddsjakt ska lasas mot bakgrund av motsvarande
bestammelser i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet)

och i fageldirektivet.

Forvaltningsrattens bedémning

Fragan i malet ar om det finns forutsattningar for att bevilja Trosa kommun

tillstand till aggprickning och skyddsjakt pa skarv (storskarv). Det ankom-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 471-17
I LINKOPING

mer pa Trosa kommun att géra sannolikt att forutsattningarna enligt 23 a §

jaktforordningen ar uppfyllda for att tillstand ska kunna meddelas.

Forvaltningsratten har inledningsvis att préva om Trosa kommun visat att
det finns skal att bevilja tillstand till skyddsjakt och aggprickning med han-
syn till nagot av de skal som anges i 23 a § jaktférordningen. De skal som

aberopas ror paragrafens forsta stycke 1, 3 och 4.

Allmén hélsa och sékerhet (punkt 1)

Beslut om skyddsjakt far meddelas av hansyn till allmén hélsa och sakerhet
eller av andra tvingande skal som har ett allt verskuggande allméanintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla

positiva konsekvenser for miljon.

Det saknas bestdmmelser som narmare anger vilka tvingande skal som kan
motivera tillstand till skyddsjakt enligt den aktuella punkten. Eftersom for-
utsattningarna for skyddsjakt enligt 23 a § jaktférordningen grundas pa art-
och habitatdirektivet och fageldirektivet far bestammelsen inte tolkas pa ett

satt som strider mot direktiven.

Uttrycket tvingande skal som har ett allt 6verskuggande allmanintresse fo-
rekommer dven i de bestammelser som galler for tillstand inom sarskilda
skyddade omraden, Natura2000-omraden, enligt 7 kap. 27-29 b §§ miljo-
balken (1998:808). Aven for tillstand enligt dessa bestammelser i miljobal-
ken kravs att verksamheten eller atgarden genomfors av tvingande orsaker
som har ett vasentligt allmanintresse. Tolkningen av uttrycket i det sam-
manhanget kan darfor vara vagledande for hur uttrycket ska tolkas i 23 a §
jaktforordningen. | forarbeten till miljobalken (prop. 2000/01:111 s. 69)
anges foljande betraffande tvingande orsaker som har ett véasentligt allmén-

intresse. Det ska vara fraga om en plan eller ett projekt som ar oundgangligt
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for att skydda grundlaggande intressen i manniskors liv, sasom halsa, saker-
het och miljo, eller som &r grundldggande for staten och samhaéllet eller ror
sérskilda forpliktelser i samband med offentliga tjanster. Bara allméanna in-
tressen kan hévdas mot direktivets bevarandeintressen. Projekt som endast
gynnar ett foretag eller enskilda kan alltsa inte tillatas med stod av paragra-
fen. Allméanhetens intresse maste vara vasentligt. Det kan alltsa inte rora sig
om vilket allménintresse som helst. Kortsiktiga ekonomiska intressen eller
andra intressen som bara skulle ge kortsiktiga fordelar fér samhéllet racker
formodligen inte for att de ska ga fore de langsiktiga bevarandeintressen

som skyddas av direktivet.

Trosa kommun har bland annat anfort att lukten fran skarvarna paverkar
besdksnaring och naringsverksamhet och de som ar boende i anslutning till
stadsfjardarna. Kommunen har vidare anfort att den minskade attraktiviteten
som bostadsomrade ar forédande pa lang sikt. Forvaltningsratten bedomer
att de intressen som Trosa kommun aberopar inte enbart ror enstaka foretag
eller enskilda utan ett stérre antal enskilda och féretag att de darfor kan sa-
gas utgora ett allmént intresse. De problem av ekonomisk karaktar som
kommunen har beskrivit &r allvarliga pa savél kort som lang sikt. Savitt
framgar av handlingarna dr Snoholmen beldgen nara stadens centrum. Det
framstar av denna anledning som sannolikt att skarvarnas lukt haft den in-
verkan som kommunen uppgett. Férvaltningsratten saknar anledning att
ifrdgasatta vad kommunen har anfort i denna del. De problem som kommu-
nen redogjort for maste ocksa anses ha ett allt 6verskuggande allméanin-
tresse. Tillstand till skyddsjakt kan darfor beviljas med stod av 23 a § forsta

stycket 1 jaktforordningen.

Allvarlig skada (punkt 3)

Trosa kommun har vidare anfort att traden pa Snoholmen éar i ett daligt skick

och att flertalet stora trad ar doda, vilket tyder pa att en betydande forand-
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ring i landskapsbilden haller pa att ske och att 6ns ekologi forandras. For-
valtningsratten har darmed att prova om det finns skal att meddela tillstand
till skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada pa naturen pa Snéholmen
enligt 23 a 8 forsta stycket 3 jaktforordningen. Forvaltningsratten konstate-
rar att skador pa trad och markvegetation av spillningen fran faglarna kunnat
iakttas. Det ar allmant kant att skarvar fororsakar sadana skador som kom-
munen beskrivit. Forvaltningsratten bedémer att skadorna som uppkommit
pa Snoholmen é&r allvarliga. Det framstar ocksa som sannolikt att framtida
skador av skarven kan na en sadan allvarlig niva som motiverar skyddsjakt.
Det finns darfor skal att bevilja tillstand till skyddsjakt enligt 23 a § forsta
stycket 3 jaktforordningen.

Skydda vilda véxter eller bevara livsmiljoer for sddana vaxter (punkt 4)

Forvaltningsratten har darmed att préva om tillstand till skyddsjakt ska be-
viljas for att skydda lindblomsbjornbéret pa Snéholmen med stod av 23 a §
forsta stycket 4 jaktforordningen. Vilka vaxter som ar skyddsvarda enligt
bestammelsen anges inte ndrmare i svensk lagstiftning eller i art- och habi-
tatdirektivet. Mot bakgrund av syftet att skydda vissa vaxter far det dock
anses rimligt att bestammelsen avser kansliga, sallsynta, hotade eller ende-
miska arter och livsmiljéer (jfr Europeiska kommissionens végledning om
strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder, s.53). Av utredningen som
Trosa kommun presenterat framgar att lindblomsbjornbaret, som tidigare
varit rodlistat, numera bedéms som livskraftigt. Av utredningen framgar
dock aven att lindblomsbjérnbaren pa Snoholmen minskat sedan skarvarna
etablerat sig pa 6n och att de bestand som paverkats av skarvarnas spillning
inte mar bra. Savitt framkommit i malet har lindblomsbjornbéaret ett mindre
utbredningsomrade och Snoholmen utgor den nordligaste kanda lokalen.
Forvaltningsrétten finner av denna anledning att &ven om arten inte langre ar

rodlistad maste lindblomsbjornbaret anses vara en skyddsvard art. Vid en
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sammantagen beddémning finner forvaltningsratten att det finns skél att
meddela tillstand till skyddsjakt for att skydda lindblomsbjornbéret. Till-
stand till skyddsjakt kan darmed beviljas med stod av 23 a § forsta stycket 4

jaktférordningen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att det foreligger skal att be-
vilja tillstand till skyddsjakt och aggprickning enligt 23 a § forsta stycket 1,
3 och 4 jaktforordningen. Lansstyrelsen har i det éverklagade beslutet inte
prévat huruvida 6vriga forutsattningar for skyddsjakt ar uppfyllda, d.v.s. om
annan lamplig atgard saknas och om skyddsjakten forsvarar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus. Ett eventuellt tillstand till skyddsjakt ska
aven innehalla uppgifter om t.ex. antalet djur som far fallas och de villkor i
ovrigt som behovs. Malet ska darfor aterforvisas till lansstyrelsen for prov-

ning av ovriga forutsattningar for skyddsjakt enligt 23 a § jaktférordningen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (3109/1D).

Kristina H Samuelsson (skiljaktig, se nasta sida)

Ra&dman

| avgorandet har &ven n&mndemannen Maj-Britt Jensen, Leif Tollén och

Jimmy Alexandersson deltagit. Féredragande har varit Julia Hansson.
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Kristina H Samuelssons skiljaktiga mening

For att skyddsjakt ska kunna medges ska nagon av forutsattningarna i punk-

terna 1-4 i 23 a § forsta stycket jaktférordningen vara uppfyllda.

Nér det galler punkten 1, allmén hélsa och sakerhet, ar det inte tillrackligt att
det ar fraga om ett allmént intresse. Det maste finnas tvingande skal med ett
allt 6verskuggande allménintresse. Allméanintresset maste ocksa vara vasent-
ligt. Ekonomiska och sociala orsaker kan visserligen vagas in i bedémning-
en. Jag anser dock att de skal som Trosa kommun anfort inte &r tvingande
och vasentliga pa det satt som avses i 23 a § forsta stycket 1 jaktforordning-
en. De namnunderskrifter som insamlats till stod for att rédda Snéholmen
visar pa att det finns motstridiga asikter, men ger tillsammans med vad som
i ovrigt framkommit i malet anda inte stéd for att de anforda intressena har
ett allt 6verskuggande allménintresse. Det saknas enligt min mening darmed
skal att bevilja tillstand till skyddsjakt stod av 23 a § forsta stycket 1 jakt-

forordningen.

Nér det galler punkten 3, allvarlig skada, anser jag att de skador som kom-
munen beskrivit pd Snoholmen inte ar s omfattande till sin grad eller ut-
bredning att de kan anses allvarliga i jaktférordningens bemaérkelse. Be-
stammelsen tar framst sikte pa skador pa egendom som medfér ekonomiska
forluster eller 6kade kostnader. Det har i malet inte framkommit nagot som
ger stod for att skadorna skulle vara av ett sadant slag. Jag anser vidare att
det i malet inte har visats att framtida skador av skarven skulle na en sadan
allvarlig niva som motiverar skyddsjakt. Tillstand till skyddsjakt kan enligt
min mening darmed inte heller beviljas enligt 23 a § forsta stycket 3 jaktfor-
ordningen. De underskrifter som insamlats for att radda Snéholmen fran

skarvarna foranleder ingen annan bedémning.
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Vad géller punkten 4, skydd for vilda djur och vaxter, framgar visserligen
av utredningen som Trosa kommun presenterat att lindblomsbjérnbaren pa
Snoholmen minskat sedan skarvarna etablerat sig pa 6n och att de bestand
som paverkats av skarvarnas spillning inte mar bra. Av utredningen framgar
dock aven att lindblomsbjérnbéret, som tidigare varit rodlistat, numera be-
déms som livskraftigt. L&nsstyrelsen har i det 6verklagade beslutet angett att
arten inte langre beddms vara hotad. Samma beddémning gor Naturvardsver-
ket. Trosa kommun har inte anfort nagra invandningar mot detta. Jag anser
mot denna bakgrund att det saknas skal att meddela tillstand till skyddsjakt
for att skydda lindblomsbjornbaret. Tillstand till skyddsjakt kan darmed inte
beviljas med stdd av 23 a § forsta stycket 4 jaktforordningen.

Sammanfattningsvis anser jag att kommunen inte har visat att forutsattning-
arna for skyddsjakt enligt nagon av punkterna 1-4 i 23 a § fosta stycket jakt-
forordningen ar uppfyllda. Lansstyrelsen har saledes enligt min mening haft
ratt i sitt beslut att avsla ansokan om skyddsjakt. Jag vill darfor avsla dver-

klagandet.
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AnsSkan om fillstind till figgprickning samt skyddsjakt pa skary

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att, med stéd av jaktforordningen (1987:905), avsla Trosa kommuns
anstkan om skyddsjakt samt dggprickning pa skarv pd Snoholmen, fastigheten Trosa 10:64,

Trosa kommun,

Redogorelse for drendet

Ni anstker om tillstAnd till skyddsjakt samt dggprickning pa skarv pa Sndholmen, fastigheten
Trosa 10:64, Trosa konimun.

Ni anger i anstikan att skarvkolonin som har etablerat sig pd Sn viixer alltmer och uppgér i
dagshiget till uppskattningsvis cicka 300 bon.

Ni uppger att ett stort antal doda trid f6lindrar landskapsbilden och att 8ns ekologi héller pa
att forfindras. Ni bav sedan tidigare konstaterat att Lindblomsbjorabévet (Rubus mortensenii)
vixer pd 6n och har under histen 2016 IAtit inventera bestdndet pd Snsholmen. Rapporten

frdn inventeringen dr bifogad anstkan.

Ni anger att skarvkolonins tillviict har en divekt inverkan pd intikterna hos bestksnéringen
och att fretag inom bl.a. restaurang, hotell, caféer, glisthamn, varvsverksamhet och
fiskendring pdverkas negativt och att fsretagens langsiktiga verlevnad hotas.

Ni uppger dven att boende i omradet paverkas av lukten av figeltifick ifrdn Sndholmen och att
det #r en direkt olgenhet f5r manga att vistas utomhus under sommarhalviret. Ni hiinvisar
miingden klagomal till en bifogad lista ined 1029 stycken namnunderskrifter samt en
Facebookgrupp.

Ni dnskar 8ppna upp Snsholmen genom att ta bort sly och vegetation for att f& mer solljus till
marken vilket ska inverka positivt for bjSrnbfivet. Ni vill dven ta ner doda tfid vilka kan vata
farliga for ménniskor och dju.

Trosa kommun beviljades tillstand att stéra skarvarna i samband med deras ankomst och
otableringsfas under tidig vér 2013 och 2015, Kommunen anstkte fiven om fillstind att stéra
skarvariia 2014 men beviljades inte tillstand da anstkan kom till [dnsstyrelsen s pass sent att

Posladress Bostksadross Telafon Telofax E-post

811 88 NYKOPING Stosa torgel 13 010-223 40 00 0165.26 71 25 sodermantand@lanssiyrelsen.se
Qrganlsalionsnr Plusgiro Bankglro Fakfurerlngsadross Infornot

202100-2262 36174-2 5061-8653 FE 98 vavwlanssiyrelsen.sefsodermanland
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skarvarna redan hade hunnit etablera sig pa én. Ni skriver i anstikan att de skr#mselinsatser
som ni har genomfB1t inte har haft néigon effekt pa skarvkolonin,

2016 beviljades Trosa kommun skyddsjakt pd 50 stycken skarvar med hinsyn till
Lindbloimsbjéinbiiret med villkor att Trosa kommun skulle utféra en rad atgérder fir att
Iangsiktigt kunna folja och gynna lindblomsbjérnbiivets utveckling pa on, Beslutet
gverklagades och inhiberades. Nir Natwvatdsverket tog beslut hade tiden for skyddsjakten
passetats och #rendet avskrevs, Dock tydliggjorde Naturvirdsverket en viigledning fir #irendet
i sitt beslut. Naturvardsverket ansag att skyddsjakten troligen skulle ha ringa betydelse for
skarvnirvaron pd 6n samt ringa belydelse 81 lindblomsbjsimbévet och dess livsmiljo,
Naturvirdsverket ansdg att det saknades en tydlig utredning om det var méjligt for skavv och
lindblomsbjornbiret att samexistera ngsiktigt samt att avviigning mellan bevarandestatusen
av arter ska ske utifrAn en regional samt nationell niva, Naturvardsverkets uttalande i
ovanstiende 4rende #r vigledande for linsstyrelsens beslut i denna anstkan,

Slél f6r beshutet

Lindblomsbjdrnbdiret

Lindblomsbjstnbiret (Rubus mortensenil) dr en endemisk art som i hela véiriden endast finns i
Danmatk, Norge och Sverige. Arten var till 2005 beskxiven som hotad i den svenska rodlistan,
men eftersom arten senare upptiickts pi manga platser pa Oland och kings den siidra
Smélandskusten bedsms den inie lingre vara hotad.

Linsstyrelsen anser att det #r positivt att den stkande utfirt en inventering av
lindblomsbjsinbérets utbredning pd Snéholmen. Av inventeringsresultatet och anstkan anser
linsstyrelsen ait det #ir oklart om och 1 s fall hur stor negativ péverkan skarvens nérvaro pi
Sniholmen haft p& bjémbirets utbredning dé ingen utférlig inventering tidigare utfdtts pd dn.
Da Naturvardsverket 1 sitt beslut, NV-02411-16, dessutom patalar att avviigning av
bevarandestatus mellan arter ska ske pa nationell niv4, anses inte bestdndet pa Snéhelmen
hota artens bevarandestatus i Sverige och ditfor kan linblomsbjdmbéret infe figga till grund

81 en skyddsjakt pa skarv.
Owriga étgéirder for ait gynna lindblomshjrnbdiret

I anséikan star att Trosa kommun ansdker om att fi Sppna upp Sndholmen genom att ta bort
sly, déda teid och annan vegetation. DA den sékande uttalat viitnar om artens etablering och
fortlevnad pé 6n ser lansstyrelsen positivt pd att den sékande vidtar &tgHrder som kan gynna
bjtinbiret, men patalar dterigen vikten av langsiktig inventering och uppfoljning av vidtagna
&tptirder si att eventuella effekter kan dokumenteras Sver tid. Som markiigave behdver inte
Trosa kommun anska om sidana atghirder sdvida inte bofiiid ska fillas. Ovanstdende Atghrder
btr dock inte utfras under niitvarande fAgelarters hiickningstid, fisimst 1 april — 31 juli,
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Skarvkolonins direkia inverkan pé lokalt foretagande och boende

Att skarvkolonin pd Snoholinen, enligt den stkande, bidrar till att lokala foretags intikter
minskar och att lukten under sorumarhalvéret paverkar boende negativt dr beklagligt,
Lansstyrelsen har dock inte, utifidn gillande lagstifining, mojlighet att bevilja skyddsjakt pa
skarv utifidn det underlag som lagts fram i anstkan. Enligt § 23 a jakiférordningen kan
I&nsstyrelsen besluta om skyddsjakt efter foljande kriterier:

Om det inte finns ndgon annan limplig lisning, och om det infe forsvérar wpprdtthidlandet av
en gynnsam bevarandestaius hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomride, far

beslut om jaki sont avses 1 23 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas

1. av héansyn 1ill alliman hillsa ach sdtkerhet eller av andra tvingande skel som har eff allf
dverskuggande allmdnintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktdy och

betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hénsyn till flygsikerheten,

3, for atf forhindra allvarlig skada, sdrskill pd grida, boskap, skog, fiske, vatten eller annan
egendon, eller

4, for att skydda vilda diur eller veixter eller bevara livsmilféer for sddana djur eller viixter.

I proposition 2000/01:111, Skyddet for vissa djur- och véxtarter och deras livsmiljéer, finns
foljande viigledning géillande punkt 1:

" fidiga om tvingande orsaker som har etf vésentligl altmduiniresse kan foljande sdgas. Def
skall vara frdiga om en plan eller eif projeki som dr oundgdngligt for att skydda
grundldiggande intressen i mdnniskors Iiv, sésom hélsa, sdikerhet och miljé, eller som dr
grundldggande for staten och samhdéllet eller 19y sdrskilda forpliktelser 1 samband med
offentliga tidinster. Bara allmdnne intressen kan hévdas mot divektivets bevarandeiniressen.
Projekt som endast gymar ell foretag eller enskilda kan alitsé inte tilldtas med stéd av
paragrafen, Allménhelens intresse méste vara viisentligt. Det kan alltséi inte rdra sig om vilket
allmdinintresse som helst. Kortsiktiga ekonomiska intressen eller andra intressen som bara
skulle ge kortsiktiga fordelar for samhéillet récker formodligen inte for att de skall g fore de
lngsiktiga bevarandeintressen som skyddas av direktivet,”

L#nsstyrelsen hat ufifidn denns vigledning déimed inte stéd att besluta om skyddsjakt eller
dgpprickning pd skarv med st8d mot punkt 1 dé skarvkolonins paverkan inte 4r av den
kavaktdr eller omfattning som beskeivs i proposition 2000/01:111.




A1y ~of-13
fc"‘(’//@ /{(’i ey /

8 ; BESLUT 4 (4
A 6 Zj F/—Ie/f{_’“q Ut Dalum Diatlenummer ( )
IV 201@}-01-03 218-6376-2016

I detta Hrende har linstad Claundia Morner Gardberg beslutat, Féredragande har varit
funktionschef Johan Varenius. I den slutliga handliggningen har dven naturvirdshandlidggare

Per Flodin deltagit.

— I e Ty
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Claudia Morner Gardberg

Johan Varenius

Bilaga
Hur man 8verklagar

Kopia till
Naturvérdsverket
Féreningen Sérmlands Ornitologer
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Hur man dverklagar beslut

Beslutet dverklagas skriftligt hos allmin forvaliningsdomstol. Ni ska dock stinda skrivelsent
till Lénsstyrelsen i S8dermaniands Jin, 611 86 Nykdiping.

I skrivelsen ska ni ange vilket beslut som dverklagas och den #indring i beslutet som ni
begar, Ni bor redogtira for skilen varfor ni anser att beslutet &r felaktigt. Om ai har
handlingar etler dylikt som ni anser stddjer er dsikt bér ni bifoga dem

Undetteckna dveiklagandet, fortydliga namnteckningen och ange er adress och postadress.
Overklagandet maste ha kommit till Linsstyrelsen inom tte veckor fron den dag da ni fick

del av bestutet, annats kan det inte tas upp till provning. Om Linsstyrelsen inte sjilv dndrar
boslutet pa det shtt ni dnskar kommer Lénsstyrelsen att skicka dverklagandet vidare till

allmin forvaltningsdomstol.
Om ni har frdgor om hur man Sverklagar beslut s3 #r ni véilkommen att kontakta

Linsstyrelsen.
Postadrass Bestiksadress Tolofon Telofax E-post
611 86 NYKOPING Stora torget 13 010223 40 00 0165-26 71 26 sodermantand@lensslyrelsen.se
Organlsationsnr Plusglro Bankgiro Faktureringsatiross Internet
202{00-2262 36174-2 50651-8653 FE 98 vavw lanssiyrelsen.sefsodermantand
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DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta
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de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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